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Diversos sao os agentes econdmicos que, Nao raramente, em maior ou menor
medida, e com maior ou menor grau de consciéncia, recebem, em contrapartida a
alienacdo de produtos ou servicos, valores oriundos direta ou indiretamente de
atividades ilicitas. Também com alguma frequéncia, os valores por eles recebidos
sdo formalmente incorporados ao sistema econémico oficial, situa¢do que poderia,
hipoteticamente e a depender da presenca de determinados requisitos objetivos e
subjetivos, caracterizar a Ultima fase do crime de lavagem de capitais, por meio do
qual a origem ilicita de bens, direitos e valores é ocultada ou dissimulada.

Objetivando-se prevenir e punir a pratica do crime de lavagem de capitais,
determinadas atividades econémicas passaram a ser fortemente reguladas e
fiscalizadas. Assim ocorre, por exemplo, com a comercializacao de joias e objetos de
arte, nos termos do inciso Xl do artigo 9° da Lei de Lavagem e da Resolu¢ao do Coaf
n° 23/2012. E ainda mais estritamente submetidos a rigorosa regulacao e
fiscalizacdo sdo os agentes econdmicos que integram o Sistema Financeiro Nacional,
notadamente os dirigentes de institui¢des financeiras.

Em relacdo a esses Ultimos, diversas sao as normas ja editadas pelo Bacen que
visam regulamentar deveres impostos pela Lei de Lavagem, especificamente quanto
a criacdo de sistemas de identificacdo e registro de dados de clientes (art. 10 da Lei

9A12/9R ¢ CC Raren N° 24A1/00) e A comiinicacin de oneracdes financeiras
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consideradas suspeitas as autoridades (art. 11 da Lei 9.613/98 e CC Bacen n°
3.542/12).

A indefinicao regulatoria, com evidentes reflexos penais, reflete-se no
ambiente de negdcios

A partir de tais imposicdes normativas, e ainda com base no 8 2° inciso |, do artigo 1°
da Lei 9.613/98, que equipara a lavagem a utilizacao na atividade econémica ou
financeira de bens, direitos ou valores que se saiba provenientes de crime, passou-
se a considerar penalmente tipica a conduta do gestor de instituicao financeira que
se tenha omitido relativamente as citadas obriga¢des previstas em lei e respectivas
normas regulamentadoras.

Procede-se a tal incriminagao, via de regra, a partir da ideia de que as normas em
questdo criam o dever de garantidor para o gestor, o qual, em sendo autorizado a
atuar no mercado pelo Bacen, compromete-se a nao se omitir quanto a fiscalizagao
e comunicacdo as autoridades acerca de determinadas operagdes financeiras. A
omissdo quanto a obriga¢des dessa natureza caracterizaria 0 que modernamente se
passou a chamar de crime de infragdo de dever.

Situacao completamente distinta, no entanto, é a dos gestores de investimentos,
cujas atividades sdo autorizadas e reguladas pela Instru¢ao CVM 301/99 e o
respectivo Oficio-Circular 5/15. Dada a falta de especificidade das referidas normas
quanto as atividades dos agentes ali indicados, a extensao da correspondente
responsabilidade penal € incerta.

Estdo sujeitos as obrigacdes previstas na referida instru¢do, entre outras, as pessoas
que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou nao, a custddia, emissao, distribuicao, liquidacdo,
negociacao, intermedia¢do, consultoria ou administracdo de titulos ou valores
mobiliarios e a auditoria independente no ambito do mercado de valores
mobilidrios. Os gestores de investimentos, portanto, devem obediéncia as
prescri¢cdes da norma em questao.

A mesma norma exige desses agentes econdmicos cuidados especiais com cadastro
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as autoridades, muito semelhantes aqueles prescritos pelo Bacen para os gestores
de instituicdes financeiras.

Considerando que a atividade do gestor de investimento também é expressamente
referida na Lei de Lavagem (Art. 9°, inciso lll), bem como que Ihe seria, em tese,
aplicavel a norma contida no § 2°, inciso |, do artigo 1° da Lei 9.613/98, que equipara
a lavagem a utilizagao na atividade econémica ou financeira de bens, direitos ou
valores que se saiba provenientes de crime, seria possivel ter como tipica a conduta
do gestor que ndo cumprisse rigorosamente com as obrigacdes exigidas pela CVM.

No entanto, considerando a natureza da atividade especificamente do gestor de
investimentos, resta saber se Ihe seria possivel obter e registrar as informacoes
exigidas pela norma. Como se sabe, em sede de crimes omissivos improprios, para
gue a omissao seja penalmente relevante, é preciso antes verificar se 0 agente podia
e devia agir para impedir o resultado criminoso.

Sem uma definicdo normativa precisa dos deveres a serem impostos ao gestor de
investimentos, a imputacdo de responsabilidade penal é paradoxal: se para o gestor,
ha uma indefinicao do que fazer para se desincumbir de seus deveres, para o
Ministério Publico ha uma incerteza do que e, principalmente, quando punir. Por
exemplo, € razoavel imaginar que o gestor tenha conhecimento dos mecanismos de
compliance interno das mais variadas espécies e nacionalidades de institui¢des
financeiras, quando utiliza para a custddia dos recursos de terceiros outra instituicao
financeira de maior ou igual porte no Brasil? E mais: quais seriam os limites desta
responsabilidade?

A indefinicao regulatdria, com evidentes reflexos penais, reflete-se no ambiente de
negdcios. Nao ha duvida de que, cada vez mais, todos os agentes econdmico-
financeiros devem ser demandados pelas autoridades no sentido de se
empenharem para impedir o ingresso de bens e valores de origem ilicita na
economia oficial de forma oculta e dissimulada. Mas também nao ha duvida de que
essa benfazeja tendéncia necessita vir acompanhada de aprimoramento da
legislacdo. A repressao penal desprovida de seguranca juridica, principalmente
quando se esta tratando de ambiente tao sensivel, ao contrario do que se pretende,
traz enorme risco para a integridade do Sistema Financeiro Nacional.
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Fernanda Tértima e Fabricio Dantas sao, respectivamente, advogada
criminalista e sécio de Vinhas e Redenschi Advogados

Este artigo reflete as opinides do autor, e nao do jornal Valor Econdmico. O
jornal nao se responsabiliza e nem pode ser responsabilizado pelas

informagdes acima ou por prejuizos de qualquer natureza em decorréncia do
uso dessas informacoes

Mais do Valor Economico

Aneel aprova consulta publica para leildes de térmicas previstos para 30
de abril

O objetivo principal é substituir um conjunto de termelétricas a 6leo e combustivel e diesel
por outras usinas mais eficientes, principalmente a gas natural

17/12/2019 10:46 — Em Brasil

Camara cancela sessao para votar projeto de Bolsonaro sobre transito

Texto que altera Codigo Brasileiro de Transito deve ficar para 2020
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